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1do valore soglia. Questi
sttare un piano dal quale
nariduzione annuale del
er farlo rientrare nel pre-
1do valore soglia entro il
‘e non vi riescono, poco
nqueanniapplicheranno
xrdel 30%.
ichesicollocanofraidue
arestanoipit penalizzati:
10 incrementare il rappor-
del personale ele entrate
yme sopra illustrato. Nel
1ario del decreto 34 /2019
n divieto diaumento del
luto dellaspesa del perso-
difica, cherappresentaun
soinavanti, e stata intro-
illeproroghe difine anno
inperiodo di emergenza
3, nel quale le entrate dei
anno colando a picco, il
:ndera, in futuro, ad au-
mpre pit, obbligando gli
relaspesadel personale.
2zionalita vertera sul co-
: rinunciare al turn over,
assunzioniatermine, gli
€ 110 e cosi via. A meno,
;, diindispensabili aggiu-
2lla normativa.
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zadeicasipressol’Inps).
anche tenendo conto del
iato alla Corte dei conti
azione finale, si possono
2 due fondamentali pas-
itivi. Innanzitutto, il di-
idovrarivolgere all'Inps
lure telematiche) per ot-
rtificazione del diritto al
lel relativo ammontare
‘0. Ottenuta la dichiara-
arivolgersi a una banca
he saranno accreditate,
lo la certificazione otte-
1ps e una dichiarazione
lifamiglia.llrichiedente
ittoscrivere lapropostadi
ianticipo del Tfs/Tfr.
omassimo finanziabile &
aeuro, oinalternativaal-
ffettivamente spettante
Jilindennitadi fine servi-
Juedenominata, siainfe-
lasomma.
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DECRETI IN ARRIVO/1
Stipendi accessori
piu flessibili

La pubblicazione delle
disposizioni attuative del
decreto Crescita, approvato
ormai un anno fa, comportera,
almeno per gli enti virtuosi,
non solo 'aumento delle
assunzioni ma anche maggiore
flessibilita perla
contrattazione decentrata e per
le posizioni organizzative.
L’articolo 33, comma 2, del DI
34/2019 prevedeva che il limite
alla parte variabile della
retribuzione, ancorato all’anno
2016, potesse essere aumentato
o diminuito in relazione alla
variazione del personale
rispetto al 31 dicembre 2018.

11 Dpcm attuativo, che
dovrebbe affrontare sole il
tema delle assunzioni,
contiene due indicazioni
decisive anche in materia di
trattamento accessorio. In
primo luogo, nelle premesse,
viene “rilevato” che il limite
iniziale, ovvero quello del 2016,
viene fatto salvo anche quando
il personale in servizio &
diminuito rispetto a quello del
2018. Si tratta diuna
precisazione innovativa e non
di poco conto in quanto la
norma nonlo prevede
esplicitamente.

Inoltre, il decreto fornisce una
chiave di lettura, per nulla
scontata, quando afferma che
le norme in materia di
trattamento accessorio sono
una conseguenza di quelle
previste per le assunzioni. Ne
deriva che entrano in vigore nel
2020 € che non erano
applicabili nel 2019. E ancora,
lo sblocco del limite al
trattamento accessorio legato
alle nuove assunzioni
comporta che ne possano
beneficiare solo i comuni. Ne
dovrebbero rimanere escluse le

altre pubbliche ‘
amministrazioni, compresele |
Unioni di Comuni.
T. Grandelli e M.Zamberlan

— Nome Cognome
Il testo integrale dell'articolo su:

guetidianoentilocali.ilsole24cre.com

L’ANALISI

Regole sulla crisi

da sospendere anche
per le partecipate

Harald Bonura
Davide Di Russo

ldecretoliquidita contieneun
rilevante pacchettodinormein
materiadicrisid’impresa.L'intento
dichiaratodal Governo edievitare
chel'attuazione diimportanti(ea
lungoattesi)interventi diriforma
delladisciplinadellacrisio,al
contrario, 'applicazione degliattualie
ordinari meccanismi potessero
aggravare gli effetti diunacrisichesi
annuncia gravissima. Sianell'uno
(istituti vigenti)chenellaltrocaso
(istituti riformati), infatti, si tratta di
normeimmaginate —perdirlaconil
legislatore —perun «quadro
economicostabile e caratterizzato da
oscillazionifisiologiche, all'internodel
quale, quindi, lapreponderanzadelle
imprese nonsiacolpitadalla crisi».

Daquiunaladuplice scelta:
rinviare al 1°settembre 20211'entrata
invigore del Codice della crisi
d’'impresa e sospenderel'efficacia di
alcune norme suriduzione del
capitale, redazione del bilancio,
finanziamentialle societa,
concordato preventivo eaccordidi
ristrutturazione.

Il decretoliquidita tuttavianon
contiene alcunanormadiraccordo
conil Testounicodelle partecipate
pubbliche. Questaassenza pudavere
unaduplice spiegazione: si tratta di
unasemplice dimenticanza, oppure
illegislatore considerascontata
Papplicazione diqueste norme
ancheallesocieta pubbliche,

Inlinea generale, il Testounicoha
chiarito che le partecipate sono
soggetteal diritto delle societa, salve
le eccezioni previste dal Testo stesso.
ETarticolo 14 haulteriormente
precisato che a queste societa si
applicasempre ladisciplina
ordinaria su fallimento, concordato
preventivoe, se nericorronoi
presupposti,amministrazione
straordinaria delle grandiimprese.

Elecito quindi concludere che gli
interventi (fossero pure di parziale
“sospensione” dell'operativita di
alcune norme)su questadisciplina
comune, inclusi quelli previsti dalla
“normativa Covid-19”,devono
considerarsiestesialle societa
soggetteal Testounico.

Ilpuntoperd ¢ unaltro, eriguarda
itrattidispecialita delladisciplina
della crisi delle societa pubbliche che,
avutoriguardoallaratio sottesa

all’azione del Governo, avrebbero
anch’essi meritatounintervento
correttivo 0 sospensivo.

Cisiriferisce anzitutto allenorme
cheimpongonoallesocietaa
controllo pubblicodiadottareun
autonomo sistemadi prevenzione
delrischio diimpresa, che intere ssa
unafase addirittura prodromicaa
quellapresain considerazione dal
(differito) Codice della crisi: queste
societadevono dotarsi di specifici
piani divalutazione del rischio di
crisiaziendale (articolo 6, comma 2)
e,incasodiemersione diunoopiu
degli indicatori contenuti nei piani,
'organo amministrativo deve
adottare senzaindugioi
provvedimenti necessaria prevenire
I'aggravamento della crisi,
correggerne gli effettied eliminarne
le cause, attraverso unidoneo piano
dirisanamento (articolo 14, comma
2).Elamancataadozione del piano
dirisanamento costituisce «grave
irregolarita» inriferimento
all'articolo 2409 del Codice civile.

' Testounico poi(articolo1s,
comma 5)riprendeunarigorosaserie
didivieti di intervento finanziario dei
socipubblicia supportodelle
partecipateincrisie, in particolare, di
quelleinperditapertre esercizi
consecutivi. Condizione quest'ultima
incuirischiano ditrovarsi numerose
societapubblicheancheinragione
dell'attuale congiuntura economicae
dell'inevitabile protrarsi deisuoi
effetti: non e difficileimmaginare che
una parte elevatadel costosara
“scaricato” sui servizi pubblici, il cui
modello gestionale principale él'in
house).Questi vincolivannolettialla
luce dell'ulteriore normadel Testo
unicocheestendelaresponsabilith
contabile(elagiurisdizione della
Corte dei conti)aghiamministratori
delle societainhouse, oltre che agli
amministratorideglientisoci.In
questocontestoiltema, quindi,noneé
tanto'applicabilita del decreto
liquidita alle partecipate, ma
T'opportunita diintervenire anche -
nellastessalogica “temporanea” del
decretoliquidita - sualcuni aspetti
spedifici dellaloro disciplina speciale.
Peresempiostabilendochealmenoil
2020nonrilevanel calcolo del
triennio previstodall’articolo 1z,
commasedisponendola
sospensione dell'obbligofissato
dall’articolo6,commaz.
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