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Il Comune non puo
ripianare le perdite
della Fondazione

PARTECIPAZIONI

Possibili aiuti specifici
legati a singole attivita
se previsti in convenzione

Secondo lagiurisprudenza conta-
bile, all'ente pubblico non & con-
sentito ripianare le perdite della
fondazione chiamataa svolgere at-
tivita di interesse pubblico sul terri-
torio di riferimento.

Inprimoluogo, vanegatalasus-
sistenza di margini perinvocarela
procedura di riconoscimento det
debiti fuori bilancio, essendo que-
sta ammissibile solo nelle ipotesi
tassativamente previste dall'artico-
10194 del Tuel.

Per altro verso, si € osservato
che il concetto diperdita gestiona-
le daripianare ¢ estraneo, a priori,
alla nozione di fondazione (sezio-
ne di controllo della Lombardia,
deliberazione 121/2015; sezione di
controllo Piemonte, delibera
378/2013); €i0 in ragione di una
struttura che é ontologicamente
diversa da quella societaria con
conseguente impossibilita di con-
cepirne la ricapitalizzazione (se-
zionedicontrello. Abruzzo, deli-
bera 5/2017).

Dunque, se nell’ambito defla ge-
stione ordinaria siregistrauna per-
dita, deve farvi frontela fondazione
<on il suo patrimonio; e se questo
risultainsufficiente Ia fondazione si
estingue ¢ il patrimonio residuo &
trasferitoa enti con analoga finalita.

Lastessaconciusione vale anche
perle fondazionidi partecipazione.

Dunque, la fondazione deve es-
sere costituita con un patrimonio
sufficiente al suo scopoele perdite
devono essere assorbite dal suopa-
trimonio, diversamente imponen-
dosi 'alternativa tra estinzione e
trasformazione

La previsione di un intervento
sussidiario dell'ente fondatore (o
partecipante), anche sotto formadi
un generico contributo annuale,
farebbe venir menolanatura dior-
ganismo privato autonomo ¢ la
fondazione finirebbe per essereun
organismo strumentale dell’ente
(sezione di controllo Piemonte,
delibera 201/2017), con possibili
riflessi sulla responsabilita verso
terzi degli enti che hanno reitera-

tamente investito risorse pubbli-
che purdi mantenerlain piedi(se-
zione di controllo Piemonte, deli:
bera133/2018).

11 divieto di contribuzione d:
parte dell'ente non & perbassoluto

E infarti evidente che l'ente nor
pud trascurare di avere rapport
conlafondazione che operanel suc
territorio di riferimento, sopratiut-
toselacostituzione é avvenuta pe)
soddisfare esigenze di interesse pe)
la comunita locale o compiti degl
enti fondatori. Ed & quindipossibile
che'entesiaccolli specifiche spese
anche attinenti all'ordinaria ge-
stione, purché finalizzate allo svol-
gimento diun particolare servizio
direttamente riconducibile agliin-
teressidella comunita locale, pur
ché - einquesto risiede il discrimi-
ne - la questione venga regola:
mentata in via preventiva, primz
dello svolgimento del servizio, ir
relazione ai costi preventivati, ri-
sultanti dal piano finanziario che
necessariamente deve essere adot-
tatoal fine di calibrare le possibilit}
operative della fondazione e pre-
servare il patrimonio (va infatt
considerato che se l'ente erogasse
direttamente quel particolare ser-
vizio, dovrebbe sostenere i costire-
lativi). La determinazione dell'am-
montare del contributoriferito alle
spese di gestione spetta all'ente €
alla fondazione, deve essere stabi-
litonella convenzione che discipli-
najrapporti frale parti e deve esse-
re commisurato alservizio reso in
concreto (sezione dicontrollo Pie-
monte, delibera 201/2017).

Insomma, eventuali erogazioni
infavore dellafondazione daparte
dell'ente pubblico devonorientrare
nell'alveo di una convenzione pre-
ventiva e giammai ridursi allasuc-
cessiva copertura delle perdite o al
finanziamento di singole spese ¢
attivita al di fuori di un analitico
schema convenzionale.

Se, nonostante cio, la fondazione
risultasse in perdita, ¢id non po-
trebbe chericondursia una gestio-
ne inefficiente a fronte di contribu-
zioni pubbliche ragionevoli nelloro
ammeontare ovvero all'inadegua-
tezza della misura dei contributia
garantirel'esistenza e l'operativita
della fondazione (sezione di con-
trollo Piemonte, del. 133/2018).

In entrambi | casi resterebbe
precluso, in virth di guantosi é det-
to, un soccorso finanziario ex post
da parte dell'ente pubblico.

© HIPRODUZIONE RISERVATA



